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Inleiding 
 
Costa Rica is een waterrijk land en veel mensen hebben over het algemeen toegang tot 
drinkwater. Toch is het water niet altijd op de plaats waar men het op dat moment nodig 
heeft. Jaarlijks valt er gemiddeld 3.300 mm water, maar dit is niet op een gelijkmatige manier 
verdeeld. Daarnaast heeft het land de laatste jaren te maken met een enorme verstedelijking, 
bevolkingsgroei en toename van de industrie in een geconcentreerd gebied. Dit heeft 
gevolgen voor de kwaliteit en hoeveelheid van het afval- en drinkwater in het land. Er worden 
wel steeds meer initiatieven ondernomen om dit te reguleren, maar vaak is er sprake van een 
gebrek aan ervaring en kennis om dit op doeltreffende wijze te realiseren. Daarom is het 
nuttig onderzoek te verrichten naar de mogelijkheden die er bestaan vanuit Nederland om 
water te zuiveren en te assisteren bij de Costaricaanse initiatieven op het gebied van 
afvalwaterverwerking. Omdat Nederland een reputatie heeft hoog te houden op het gebied 
van watermanagement, onder andere het bereiden van drink- en proceswater en het zuiveren 
van afvalwater, hebben Nederlandse bedrijven de mogelijkheid in grote mate bij te dragen 
aan het overbrengen van kennis en ervaring aangaande watergerelateerde problemen.  
 
Dit stagerapport is geschreven in opdracht van de Nederlandse Ambassade in San José, Costa 
Rica. Het richt zich onder andere op de verwerking van afvalwater, het bereiden van 
drinkwater en de locaties waar sprake is van vervuiling van het (grond)water. Er wordt 
onderzocht in hoeverre er de laatste jaren veranderingen zijn opgetreden in deze markt en 
welke trends zich hierin afspelen. Gezien de trends die zich in Costa Rica afspelen met het 
oog op een toenemende bevolkingsgroei en ontwikkeling van de industrie ontstaat er steeds 
meer de behoefte aan beschikbaarheid van schoon en bruikbaar (drink)water. Daarnaast moet 
er gestreefd worden naar de vermindering van veelgebruik en het vinden van duurzame 
oplossingen voor dit gegeven. 
 
Dit rapport beoogt de kansen en mogelijkheden weer te geven voor Nederlandse bedrijven die 
werkzaam zijn in deze sector. Een voorbeeld hiervan, dat in het rapport nader wordt 
bestudeerd, is dat er binnenkort mogelijkheden zullen worden geboden voor het doen van 
aanbestedingen rondom een groot afvalwaterzuivering- en rioleringproject in Costa Rica. In 
het onderzoek ligt de aandacht voornamelijk bij Costa Rica, met de nadruk op het stedelijke 
gebied rond San José.  
 
In Costa Rica is de belangrijkste dienstverlener op het gebied van water het Instituto 
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), oftewel het Costaricaanse Instituut 
van Waterleiding- en Rioleringssystemen. Dit is een gecentraliseerde publieke instantie die 
verslag uitbrengt aan de Minister van Gezondheid. Het blijkt dat er steeds meer aandacht 
wordt gevestigd op de gevolgen van watervervuiling op de lange termijn en de mogelijkheden 
die er bestaan dit op te lossen. Om die reden heeft een delegatie van AyA van 2 tot 9 april 
2006 een bezoek gebracht aan Nederland, waarna het heeft aangegeven expliciet op zoek  te 
zijn naar Nederlandse expertise. Hierin liggen dus interessante mogelijkheden voor 
Nederlandse bedrijven. 
 
Voor het schrijven van dit onderzoek is gebruik gemaakt van verschillende internetsites, 
artikelen, brochures en uitgaven van onder andere de AyA. Tevens zijn er interviews 
gehouden met autoriteiten op het gebied van water in Costa Rica. De belangrijkste en meest 
nuttige adressen staan in de bijlagen vermeld. Verder is er veel informatie gehaald uit een 
rapport van het Ministerie van Milieu en Energie van Costa Rica, dat is gepubliceerd op 31 
mei 2004. De titel luidt ‘Primera Etapa del Plan de Manejo Integral del Recurso Hídrico 
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(MIRH): Un Estrategia Nacional para el MIRH’ (Eerste fase van het plan ter volledige 
behandeling van de watervoorzieningen: een Nationale Strategie door het MIRH). 
Vooraanstaande personen, onder wie de oud-directeur van de AyA de heer R. Villalta, hebben 
hieraan bijgedragen zodat de informatie zo volledig en up-to-date mogelijk weer is gegeven. 
Dit rapport heeft veel inzichten gebracht in de situatie omtrent watervoorzieningen in Costa 
Rica. 
 
Allereerst wordt er in dit onderzoek een korte schets gegeven van de algemene gegevens en 
omstandigheden in Costa Rica.  
Vervolgens worden de trends in Costa Rica weergegeven. Gedacht moet worden aan 
bevolkingsgroei, voornamelijk in de stedelijke gebieden rondom San José, de toename van de 
industrie en het belang van water. Er wordt onderzocht in hoeverre er sprake is van toegang 
tot schoon water en in welke mate er sprake is van consumptie, verspilling en vervuiling. 
Het derde deel behandelt de institutionele en juridische aspecten, namelijk de structuur van 
wetten en regelgeving in Costa Rica wat betreft waterbeheer. Hier wordt tevens ingegaan op 
de organisatie van de AyA en de tariefstructuur die wordt gehanteerd.  
Daarna wordt in kaart gebracht waar voornamelijk behoefte aan is in Costa Rica op het 
gebied van drink- en afvalwaterbeheer en de technologieën die hierop van toepassing zijn. 
Hieronder vallen eveneens aanbevelingen op dit gebied.  
Een belangrijk deel van het onderzoek bestaat uit de analyse van de huidige en toekomstige  
programma’s die spelen op het gebied van water in Costa Rica. Dit geeft recente 
gebeurtenissen weer en duidt eveneens op de mogelijkheden en kansen die er op dit gebied 
geboden worden. 
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I  Costa Rica in kaart gebracht 

 
 

Bron: World Fact Book 
 
De Republiek Costa Rica, met een oppervlakte van meer dan 51.000 vierkante kilometer, iets 
meer dan 4 miljoen inwoners (juli 2005), een BNP per hoofd van de bevolking van $4500 
(2005) en een grote hoeveelheid nationale parken en reservaten, heeft een lange 
democratische traditie en staat bekend om haar relatief stabiele economische klimaat. Binnen 
de Midden Amerikaanse regio is Costa Rica één van de meest welvarende landen. In 2004 
bedroeg de economische groei 4,2% en in 2005 was deze 3,4% (Economic Intelligence Unit, 
2006). De Directe Buitenlandse Investeringen (DBI) bedroegen in 2004 $586 miljoen, een 
jaar later was dit bedrag al opgelopen naar $653 miljoen. Voor deze DBI beschikt Costa Rica 
over een soepel juridisch kader en de investeringspolitiek is er in grote mate op gericht de 
export aan te moedigen. De dienstensector en de industrie nemen een steeds belangrijker 
plaats in binnen de economie en de bilaterale betrekkingen tussen Nederland en Costa Rica 
zijn van oudsher goed.  

Het afgelopen decennium is de regionale integratie en samenwerking aanzienlijk 
toegenomen, sinds 2002 is Costa Rica betrokken bij onderhandelingen over het instellen van 
een douane-unie met Guatemala, Nicaragua, El Salvador en Honduras. Meer informatie over 
dit proces en de regionale importtarieven is te vinden op www.sieca.org.gt. Daarnaast is ook 
het Plan Puebla Panama (PPP) het vermelden waard. Dit richt zich met name op de 
ontwikkeling van de infrastructuur in het gebied, dat loopt van Zuid-Mexico tot Panama. 
Ook is het gericht op samenwerking in de regio, waardoor voorwaarden voor 
handelsactiviteiten tussen de landen worden verbeterd en de regio interessanter wordt als 
afzetmarkt (zie ook: www.mfa.nl/sjo/economie_en_handel/handelswijzers). 

In 2002 was er sprake van 150 jaar officiële diplomatieke en handelsbetrekkingen tussen 
Costa Rica en Nederland. Er ontstond echter pas echt interesse in de regio vanuit Europa en 
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Nederland vanaf de jaren zeventig, toen er in Costa Rica steeds meer sprake was van 
economische groei. Door het stabiele politieke klimaat werd dit land door Nederland gekozen 
als uitvalspost voor de betrekkingen met Midden-Amerika. De export van Nederland naar 
Costa Rica stijgt in toenemende mate en bedroeg in 2005 134 miljoen euro. In 2005 is 
Nederland met 6,4% tevens de derde exportbestemming van Costa Rica, na de Verenigde 
Staten (VS) en Hong Kong (www.mfa.nl). Vanaf 1 juli 2001 is er een Investerings 
Beschermings Overeenkomst (IBO) tussen beide landen in werking getreden en bestaat er een 
samenwerkingsverband met betrekking tot projecten. Om die reden worden er door 
Nederland relatief veel Directe Investeringen gedaan in Costa Rica, de bilaterale 
handelsrelatie kan echter nog worden geïntensiveerd. 

De waterschappen in Costa Rica worden gezien als een dienst die van groot belang is 
voor het land. Om die reden worden de prijzen van onder andere water vastgesteld door een 
overheidsinstantie die de prijzen van publieke diensten reguleert; de AyA is een 
staatsmonopolie. Het wateraanbod en de rioolwaterzuivering is om die reden afhankelijk van 
het beleid van de overheid. Alleen wanneer de overheid toestemming geeft is het op dit 
gebied dus mogelijk buitenlandse investeerders te laten participeren. Het rechterlijke 
systeem biedt ondersteuning aan verbintenissen tussen de staat, bedrijven en buitenlandse 
investeerders, maar voor het investeren in sectoren die in handen van de staat zijn of worden 
beschermd door speciale wetten is extra zorgvuldigheid en aandacht geboden. Dit geldt ook 
voor de watersector, de speciale Waterwet zal in paragraaf 3.3.2 worden besproken. 

De Commercial Code behelst alle vereisten waaraan bedrijven moeten voldoen om in 
Costa Rica werkzaam te kunnen zijn. De Laws of Public Administration and Public Finance 
geven de meeste informatie voor het sluiten van overeenkomsten met de staat. Dit is relevant 
voor bedrijven die werkzaam zijn in de watersector. Alle bedrijven die willen investeren in 
Costa Rica moeten geregistreerd staan bij de Registro Nacional de Costa Rica, zodat ze 
worden aangemerkt als nationale ondernemingen. 

Over het algemeen staat Costa Rica open voor handel en investeringen, met uitzondering 
op de gebieden die in handen zijn van staatsbedrijven. De Costaricaanse Investerings- en 
Ontwikkelings Raad (CINDE) assisteert de overheid bij het aantrekken van buitenlandse 
investeringen van hoge kwaliteit naar Costa Rica. Het economische verkeer wordt echter wel 
regelmatig geconfronteerd met commerciële obstakels, zoals bijvoorbeeld lange en 
ingewikkelde douaneformaliteiten, traagheid van diensten of moeilijkheden die zijn 
verbonden met staatsmonopolies.  

Voor meer informatie over handel met Costa Rica kan verwezen worden naar de 
Handelswijzer Costa Rica 2006 (www.mfa.nl/sjo/economie_en_handel/handelswijzers). 
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II Trends in Costa Rica  
 
In Costa Rica heeft de combinatie van stabiele economische groei en aanhoudende 
investeringen in humane ontwikkeling ertoe geleid dat de armoede gedaald is van 31,9% in 
1991 tot 18,5% in 2003. In diezelfde periode is de extreme armoede gedaald van 11,7% naar 
5,1%. Hierdoor heeft het land al een aantal van de Millenium Development Goals (MDG) 
weten te bereiken en is het op weg veel van de andere doelen eveneens te realiseren voor 
2015. Eén daarvan is doelstelling zeven, namelijk zorgen voor een goed en duurzaam milieu. 
Hieronder valt ook het met de helft reduceren van het aantal mensen dat onvoldoende toegang 
heeft tot drinkwater. Het BNP is vergeleken met de andere landen in de regio hoog in Costa 
Rica en blijft toenemen. (Wereldbank, 2006).  

 
Daarnaast wordt Costa Rica erkend als wereldleider op het gebied 
van milieukwesties. Ongeveer 25% van het land is afgezet als 
natuurreservaat en er wordt steeds meer moeite gedaan om de 
bevolking te informeren over het belang van een schoon milieu. 
Ondanks deze positieve ontwikkelingen, kan er nog veel verbeterd 
worden en daarom heeft de Costaricaanse overheid een aantal 
onderwerpen prioriteit gegeven. Een van de onderwerpen die van 
groot belang blijft is de handhaving van het leiderschap wat betreft 

      milieuaangelegenheden. 
 
2.1 Bevolkingsgroei 
 
In Costa Rica is er sprake van een aanhoudende bevolkingsgroei, hoewel deze gestaag 
afneemt in de loop van de jaren. Dat houdt in dat er in 2006 iets meer dan vier miljoen 
mensen in Costa Rica wonen en dat de bevolkingsgroei in dit jaar een iets kleinere stijging 
dan 1,93% per jaar is; 
 
Tabel 1. Bevolkingsgroei Costa Rica 

Year  1955 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2015 2050 

Annual population growth rate 
(Percent)  

3.12 3.33 2.81 2.70 2.63 2.46 1.93 1.32 0.32 

Bron: Globalis, UN Common Database 
 
 
In de stedelijke gebieden neemt de bevolkingsgroei echter toe. Van de totale bevolking van 
vier miljoen personen, woont meer dan 60% in de stedelijke gebieden en 13% in de 
aangelegen buurten ervan.  
 
Tabel 2. Stedelijke bevolkingsgroei Costa Rica 

Year  1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005 2015 
(prognose) 2030 

Urban Population 
(Percent)  

33.5 34.3 38.8 46.9 53.6 59.0 61.7 66.8 73.8 

Bron: Globalis, UN Common Database 

 

Bron: Millenium Development         
Goals 
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Onder de stedelijke gebieden in Costa Rica valt met name de Gran Área Metropolitana de 
San José (GAM), oftewel het hoofdstedelijk gebied rondom San José. Door deze toenames in 
de bevolkingsaantallen, ontstaat er logischerwijs een grotere vraag naar drinkwater. Tevens 
leidt het tot meer vervuiling van het water en een grotere mate van verspilling. 
Watergerelateerde ecosystemen kampen met verontreiniging en overexploitatie, mede door de 
groeiende bevolking en industrialisatie. 
 
 

 
 
Bron: www.1costaricalink.com 

 
2.2 Toegang tot drinkwater en consumptie 
 
Costa Rica is een waterrijk land met een gemiddelde jaarlijkse regenval tussen de 1200 en 
9000 millimeter in het gehele land. 
Maar liefst 97,5% van de huishoudens in de stedelijke gebieden in Costa Rica heeft in 2006 
toegang tot water. Van het water dat geleverd wordt door de gemeenschap of gemeente is 
echter 40% niet drinkbaar. Van zelfs 75% van de drinkwaterbronnen wordt gezegd dat ze zeer 
kwetsbaar zijn. De grootste bedreiging voor de toegang tot schoon drinkwater wordt gevormd 
door verzilting van de waterbronnen die aan de kust zijn gelegen en vervuiling met nitraat en 
afvalwater in het grondwater op het vasteland. Minder dan 3% van het water dat wordt 
onttrokken in Costa Rica wordt gebruikt voor huishoudelijke doeleinden en 60%  hiervan 
komt uit grondwatervoorraden.  
Op het platteland hebben minder personen toegang tot water, dit percentage bedraagt 82%.  In 
veel van deze gebieden wordt water direct uit stromende riviertjes gehaald in plaats van het te 
ontvangen via de publieke middelen. Vaak wordt dit water niet behandeld voor het wordt 
gebruikt, aangezien het als schoon wordt ervaren. Dit is echter lang niet altijd het geval. Door 
het drinken van niet gezuiverd water is de kans groot dat er gezondheidsproblemen ontstaan. 
Sommige huishoudens in het zuidwesten van Costa Rica die zich bevinden in de landelijke 
gebieden zijn om die reden overgegaan op het zelf zuiveren van hun drinkwater of het 
drinken van schoon water uit flessen (Welsh, 2006). De klachten blijven echter bestaan, 
aangezien veel kinderen op school ongezuiverd water blijven drinken. Een goede voorlichting 
over het belang van gereinigd drinkwater is in deze gebieden dus van groot belang. 
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Eveneens is het in deze gebieden belangrijk dat er een waterzuiveringsysteem wordt 
aangelegd, uitgevoerd en in stand gehouden. De onderlinge betrekkingen tussen gemeentes 
van plattelandsgebieden zouden moeten worden uitgebreid en verslapping van de diensten 
moet worden tegengegaan. Binnen de gemeenschappen bestaat echter vaak te weinig kennis 
en bekwaamheid om deze problemen te herkennen en aan te pakken. 

De mate van consumptie van water wordt door verschillende bronnen weergegeven en is 
afhankelijk van de sectoren die worden opgenomen in de berekening. In onderstaande tabel 
worden cijfers van 2004 weergegeven, afkomstig van het Ministerie van Milieu en Energie 
(MINAE). Het geeft het nationale watergebruik weer op basis van de hoeveelheid water in 
km3 dat wordt opgepompt in twaalf uur tijd, per sector. De tabel geeft niet de verrichtingen 
weer van de AyA (de belangrijkste waterautoriteit in Costa Rica) en ook niet de opwekking 
van energie van de Instituto Costarricende de Electricidad (ICE). De winning en het gebruik 
van illegale bronnen is er tevens niet in opgenomen. 

  
 Tabel 3. Waterconsumptie per sector  oppervlaktewater        grondwater  Totaal  

 
Uit: MINAE, Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hídrico, 31 mei 2004. 
 

Hieruit kan worden opgemaakt dat vrijwel alle waterconsumptie afkomstig is uit 
oppervlaktewater. Het leeuwendeel van de consumptie wordt gebruikt ter opwekking van 
energie (Fuerza hidráulica). Irrigatie (Riego) neemt hiervan de tweede plaats in, maar deze 
sector is bij lange na niet zo waterintensief als de energiesector. Los daarvan zijn er tevens 
andere sectoren die water verbruiken die niet in deze tabel zijn opgenomen. 
 
Voor een betere weergave van de daadwerkelijke waterconsumptie is het noodzakelijk dit per 
sector en locatie te analyseren. De AyA is verantwoordelijk voor het water van 40 tot 50% 
van de gehele Costaricaanse bevolking. Gezien de grafiek op de volgende pagina wordt de 
meeste omzet van de AyA gehaald uit de hoofdstedelijke omgeving van San José. Een 
logische conclusie die hieruit kan worden afgeleid is dat hier dus ook het meest wordt 
geconsumeerd. Dit blijkt na het zien van de tweede grafiek echter niet het geval. 
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Grafiek 1. Procentuele verspreiding van de omzet van de AyA (maart en oktober 2003) 

 
Bron: MINAE, Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hídrico, 31 mei 2004. 

 
In de onderstaande grafiek wordt weergegeven wat de verdeling van de bevolking is in 
januari 2004 (in miljoenen) en de mate van waterconsumptie per jaar in km3. 
 
Grafiek 2. Verdeling bevolking en waterconsumptie 

 
Bron: MINAE, Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hídrico, 31 mei 2004. 

 
Opvallend is dat er duidelijk meer mensen wonen in de provincie San José, maar dat de 
waterconsumptie niet evenredig hoog is. Dit houdt in dat, gezien de vorige grafiek waaruit 
bleek dat het grootste deel van de omzet uit deze provincie komt, de watertarieven daar 
eveneens het hoogst waren op het moment van meting (in 2004). Hier wordt later in het 
onderzoek op teruggekomen. 
 

In de hiernaast weergegeven grafiek wordt 
aangetoond welk deel van de bevolking in 2002 
water geleverd kreeg dat aan een 
kwaliteitscontrole was onderworpen. Hieruit 
blijkt dat dit voor 42,4% van de inwoners nog 
niet het geval was. 
 
 
 
 
Grafiek 3. Kwaliteitscontrole water  
Bron: AyA, www.scielo.sa.cr  
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De AyA is echter niet de enige dienstverlener op het gebied van water, in onderstaande tabel 
worden de andere instanties genoemd die eveneens deelnemen aan de waterlevering. Op de 
instituties en organisatie van de waterverleners wordt later in het onderzoek nader ingegaan, 
van belang is hier dat de Comités rurales (de zogenaamde ASADAS, Asociaciones 
Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados Comunales) in grote mate 
bijdragen aan de levering van water. Het totale aantal waterleveranciers komt uit op 2883 
(2002). 
 
Tabel 4. Dienstverleners op het gebied van water 

 
Bron: AyA, www.scielo.sa.cr 
 
Daarnaast is het van belang in welke mate de genoemde instanties zorgen voor de toelevering 
van drinkbaar, dus gezuiverd, water. Deze gegevens worden uiteengezet in de volgende 
grafieken.  
 
Grafiek 4. 
In deze grafiek zijn de waarden van drinkbaar (donkergrijs) tegenover de waarden van niet-drinkbaar (lichtgrijs) water 
uiteengezet, dat wordt geleverd aan de bevolking door de AyA in de periode 1989-2002. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Bron: www.scielo.sa.cr 
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Grafiek 5. 
In deze grafiek zijn de waarden van drinkbaar (donkergrijs) tegenover de waarden van niet-drinkbaar (lichtgrijs) water 
uiteengezet, dat wordt geleverd aan de bevolking door de ASADAS in de periode 1999-2002. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bron: www.scielo.sa.cr  
 
Grafiek 6. 
In deze grafiek zijn de totale waarden weergegeven van drinkbaar (donkergrijs) tegenover de waarden van niet-drinkbaar 
(lichtgrijs) water, dat wordt geleverd aan de bevolking in de periode 1991-2002. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bron: www.scielo.sa.cr  
 
Duidelijk wordt dat het percentage drinkbaar water in de loop der jaren stijgt, hoewel dit 
duidelijk meer het geval is wanneer de AyA de instantie is die het water levert aan de 
bevolking dan wanneer ASADAS de drinkwaterleverancier zijn. 
De ASADAS hebben, zoals in bovenstaande tabel 4 te zien is, echter meerdere waterbronnen 
onder hun toezicht, wat verklaart dat in 2002 nog steeds 21,6% van de bevolking geen 
toegang heeft tot schoon drinkwater. 
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2.3 Afvalwater en waterkwaliteit  
 
Het percentage afvalwater dat wordt behandeld is slechts 4%, wat aantoont dat het systeem 
van afvalwaterverwerking onderontwikkeld is vergeleken met het aanbodsysteem van 
drinkwater. Deze achterstand is opvallend vergeleken met andere Latijns Amerikaanse 
landen.  
In het stedelijk gebied rondom San José, waar 30% van de bevolking is geconcentreerd, is 
slechts 47% aangesloten op een systeem van afvalwaterverwerking. Daarnaast is een groot 
gedeelte van het rioolnetwerk beschadigd door met name veroudering, zodat afvalwater 
makkelijk rivieren en andere waterwegen kan instromen door lekkage. Daarnaast wordt 
afvalwater dat wordt verzameld in doorvoerleidingen vaak geloosd in rivieren zonder enige 
vorm van behandeling, wat zorgt voor ernstige milieuvervuiling en gevaren voor de 
menselijke gezondheid. 
Er wordt geschat dat 96% van het afvalwater dat wordt verzameld in de gemeentelijke 
systemen van het rioleringsstelsel zonder enige vorm van behandeling wordt geloosd in 
rivieren.  
In sommige gebieden werd de tendens aangetoond dat de maximaal toegestane hoeveelheid 
nitraat van 50 mg/l in het grond- en oppervlaktewater werd overschreden. Dit wordt onder 
meer veroorzaakt door de achteruitgang van de waterreservoirs en het gebruik van kunstmest 
dat nitraat bevat. 
Om aandacht te schenken aan de problemen die betrekking hebben op de waterkwaliteit, heeft 
de AyA een Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad del Agua (Nationaal Plan ter 
Verbetering van de Waterkwaliteit) voor de 21ste eeuw ontwikkeld. Hieronder valt onder 
andere de inventarisatie van de waterbronnen en de bewaking en controle van de 
waterkwaliteit. Het vereist echter veel steun wil dit plan het hele land efficiënt kunnen 
bereiken. Dit is voornamelijk gericht op het leveren van en toegang bieden tot drinkwater aan 
de voornamelijk landelijke bevolking en wordt onderzocht door het Laboratorio Nacional de 
Aguas, wat onderdeel uitmaakt van de AyA. Dit Plan werd onderverdeeld in 2 niveaus, 
namelijk het leidinggevende niveau, dat wordt gedaan door het Ministerie van Gezondheid en 
de AyA gezamenlijk. Het tweede niveau bepaalt de uitvoering, wat neerkomt op de 
verschillende waterinstanties die actief zijn in Costa Rica, waaronder de verschillende 
gemeenten, de AyA, de ESPH en andere private instellingen. Er wordt op deze manier dus 
wel erkend dat de waterkwaliteit verbetert kan worden. De jaren negentig worden ‘het 
decennium van het verbeteren van de waterkwaliteit’ genoemd. Hoewel dit een positieve 
trend heeft laten zien en heeft geleid tot meer bewustwording en verbeteringen, was nog bij 
lange na niet de gehele bevolking voorzien van schoon water. Om die reden is het Nationale 
Plan opgesteld om samen te werken ter realisatie van betere toegang tot schoon water en 
zuivering van afvalwater. 
 
2.4 Industrie en Landbouw 
 
De industriële en landbouwsectoren gebruiken water voor onder andere verschillende 
productieprocessen.  
In de landbouw wordt het gebruik van water geschat op 5 km3 per jaar (MINAE). Het 
irrigatiegebied bedroeg in 1998 ongeveer 100.000 hectare (ha) en werd in 2004 op 120.000 ha 
geschat voor het jaar 2005. In 2004 werd 83% van de irrigatie gebruikt voor bevloeiing van 
de oppervlaktes van rijst, suikerriet, bananen en weilanden. De overige 17% werd gebruikt 
voor de besproeiing van voornamelijk koffie-, aardappelen- en groenteplantages. De 
hoeveelheid water die hiervoor nodig is, hangt grotendeels af van de techniek die voor de 
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irrigatie wordt gebruikt. Het kan variëren van 0,9 liter per seconde(lps)/ha tot 2,0 lps/ha. 
Tijdens de zaaitijd van rijst kan dit zelfs oplopen tot 5,0 lps/ha of meer.  
Dit water wordt voornamelijk onttrokken uit rivieren waar hiervoor een vergunning bestaat. 
Het probleem is echter dat de rivieren die het grootste gedeelte van het water mogen leveren 
in het Noord-Pacifische gebied gelegen zijn, wat het droogste gebied van het land is. 
In de landbouwindustrie (dat valt onder de sector landbouw en veeteelt), zijn vergunningen 
verleend voor het gebruik van ongeveer 0,5% km3 water, waarvan 88% voortkomt uit 
oppervlaktewaterbronnen en de overige 12% uit grondwater.  
Voor de sector industrie zijn volgens het MINAE vergunningen verleend die het toestaan in 
totaal 6.380 lps aan water per jaar te gebruiken. Hiervan wordt 67% uit oppervlaktewater 
gehaald en 33% uit het grondwater. Dit impliceert een jaarlijkse wateronttrekking van 0,20 
km3 vanuit verschillende rivieren in Costa Rica.  
De totale onttrekking van water in Costa Rica voor de verschillende sectoren wordt geschat 
op 22,3 km3. De verdeling ervan wordt grafisch weergegeven in onderstaande grafiek. 
 
Grafiek 7. Sectoren die water onttrekken 

 
Bron: MINAE, Plan Nacional de 
Manejo Integral del Recurso 
Hídrico, 31 mei 2004. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

De laatste dertig jaar heeft Costa Rica een grote industriële, commerciële en stedelijke 
ontwikkeling doorgemaakt, wat een effect heeft gehad op het milieu. Ondanks de 
inspanningen die worden geleverd door zowel publieke instellingen als private organisaties, 
heeft men de achteruitgang van het milieu nog niet kunnen beperken. Een  van de gevolgen 
die deze ontwikkelingen met zich hebben meegebracht, is de vervuiling van de waterbronnen. 
Veel industrieel afval wordt geloosd in rivieren zonder dat hier een behandeling aan vooraf 
gaat. In Costa Rica zijn ongeveer 3500 industrieën gevestigd, de meerderheid daarvan liggen 
in het stroomgebied van rivieren die uitmonden in de Golf van Nicoya, aan de Pacifische 
kust. Hiervan heeft slechts 5% een zuiveringsinstallatie, waardoor er op grote schaal 
vervuiling plaatsvindt dat het welzijn van de mens aantast.  
Gezien de expertise en ervaring van Nederlandse bedrijven op het gebied van waterzuivering, 
ligt hier een investeringskans. Costa Rica heeft behoefte aan de ontwikkeling van goed 
functionerende zuiveringsinstallaties zodat de vervuiling van de toenemende industrie wordt 
teruggedrongen.  
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2.5 Río Grande de Tárcoles  
 
In de vorige paragraven is er al op gewezen dat er sprake is van een grote mate van vervuiling 
van de rivieren in Costa Rica. Er wordt geschat dat 96% van het afvalwater dat wordt 
verzameld in de gemeentelijke rioolstelsels zonder behandeling wordt geloosd in de rivieren. 

De mate van vervuiling is het meest opvallend in één van de meest aangetaste rivieren in 
de regio, waarin onbehandeld afvalwater en rotzooi direct in het water terechtkomen op een 
dagelijkse basis. Deze rivier ontvangt het afvalwater van San José, Alajuela, Cartago en 
Heredia (MINAE). Dit is de Río Grande de Tárcoles (Río Tárcoles). Deze rivier bestrijkt 4% 
van het grondgebied van heel Costa Rica. In dit gebied bevindt zich 85% van de nationale 
industrie en handel, 80% van alle publieke transportdiensten, de hoogste landbouwproductie 
en 60% van de totale populatie. In 1998 werd geschat dat huishoudens 40% van het 
afvalwater dat terecht komt in de rivieren voor hun rekening namen, gevolgd door industrieel 
afvalwater, dat 23% hiervan veroorzaakte. De overige 37% was afkomstig van dierlijk- en 
vast afval.  
Naast het feit dat veel afvalwater wordt geloosd in de rivieren, wordt er ook veel water aan 
onttrokken, voor onder andere privaat-, industrieel- en landbouwgebruik. Dit zorgt voor een 
vicieuze cirkel van afvalwater dat ongezuiverd in de natuur terechtkomt.   

 
Bron: Encuentro Internacional de las Aguas, Santiago de chile  

 
Drie rivieren monden uit in de Rio Grande de Tárcoles, namelijk de Macho, de Pará en de 
Tibás. Het is noodzakelijk de bevolking te laten deelnemen aan projecten die gerelateerd zijn 
aan waterzuivering. Hierdoor kan een bewustwording worden gecreëerd zodat acties die 
ondernomen worden een duurzaam effect hebben op de toekomst van het water in Costa Rica.  

In 2005 heeft een conferentie plaatsgevonden, genaamd A Common Central American 
Policy for Water, initiated in the Grande Tárcoles River Basin in Costa Rica. Dit werd 
geïnitieerd door de Food and Agriculture Organization (FAO), samen met een Nederlandse 
organisatie, Both Ends genaamd. De doelstelling hiervan was nieuwe modellen voor 
watermanagement te genereren op locale niveaus. Aangezien Midden Amerika momenteel 
door een proces gaat van politieke en economische integratie, zal regionale integratie leiden 
tot een verbetering van de regionale economieën en de levenskwaliteit van de mensen die 
hierbinnen wonen.  
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Binnen deze studie worden ook de bestaande problemen genoemd die voortkomen uit de 
vervuiling van de Rio Tárcoles rivier. Deze zijn met name: 

�  Watervervuiling door (landbouw)industrieën, voornamelijk de koffie-industrie 
�  Stedelijke uitbreiding neemt de landbouwgebieden over 
�  Groter wordende vraag naar water voor de landbouw en industrie, huishoudelijk 

gebruik en het behoud van het ecosysteem 
Het oppervlaktewater is vervuild door de stedelijke groei en de ontwikkeling van 
industriële- en landbouwactiviteiten die onvoldoende wettelijke voorschriften hebben. Om 
die reden worden al sinds 1994 initiatieven ondernomen binnen dit gebied, onder andere 
door de Foundation of Urban Development (FUDEU). Deze NGO is werkzaam in Costa 
Rica en in andere landen van Midden Amerika en beoogt de participatie van de civil society 
te verbeteren in zaken aangaande milieu- en watermanagement. In de periode 1995-2000 
bevorderde de FUDEU onder andere de ontwikkeling van de deelname van zowel locale als 
regionale sociale actoren en aandeelhouders in de beslissingsprocedure wat betreft het 
Tárcoles gebied. De MINAE ondersteunde de werkzaamheden van de FUDEU en bood 
zowel technische als financiële assistentie. Tevens werd de uitwisseling van ervaringen en 
informatie vergemakkelijkt, door middel van het organiseren van seminars en workshops 
voor aandeelhouders.  

Aangezien Costa Rica een grote verscheidenheid heeft aan natuurlijke bronnen en dit de 
laatste jaren vele (eco)toeristen heeft aangetrokken vanuit de VS en Europa, kan de grote 
mate van milieuvervuiling die plaatsvindt in de stedelijke gebieden het publieke imago van 
het land schaden. Om die reden is de ontwikkeling van een goed functionerend rioolstelsel in 
en rond San José van groot belang. Hierop wordt nader ingegaan in sectie vijf van dit rapport. 
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III Wetgeving, instituties en financiën  
 
3.1 Binnenlandse politiek  
 
Costa Rica is een democratische republiek en bestaat uit zeven regio’s, te weten Alajuela, 
Cartago, Guanacaste, Heredia, Limon, Puntarenas en San José. Deze zijn vervolgens onder 
te verdelen in 81 kantons.  

Sinds 1949 wordt Costa Rica geregeerd door een Grondwet, waarin de 
machtenscheiding van de overheid is doorgevoerd. Deze bevat veel artikelen die sociale 
zekerheid verlenen en vanaf dat moment was het tevens een belangrijk doel van de overheid 
de economie te moderniseren.  

Verschillende sectoren van de economie zijn in handen van de overheid, zoals het 
bankenstelsel, oliedistributiemaatschappijen en nutsbedrijven. Hierdoor zorgde de publieke 
sector voor werkgelegenheid voor meer dan 20% van de bevolking, waardoor de overheid 
eind jaren zeventig topzwaar werd. De publieke uitgaven zorgen voor het ontstaan van grote 
fiscale- en buitenlandse schulden. Om die reden worden de jaren negentig gekenmerkt door 
een toename van de privatiseringen en het promoten van een exportgeoriënteerde economie.  

De structuur van de overheid is verdeeld in drie takken, namelijk de uitvoerende, 
wetgevende en rechterlijke macht. De president is net als de wetgevers gebonden aan een 
termijn van vier jaar. Er zijn twee vicepresidenten en een aantal ministeries, die elk een 
aparte afdeling van de regering vertegenwoordigen. In 1989 is er een Constitutionele Kamer 
ingesteld, die verantwoordelijk is voor het herzien en beoordelen van alle wetten, zodat deze 
overeenstemmen met de Grondwet. 

De uiteindelijke controle ligt ondanks het bestaan van gemeenteraden bij de centrale 
overheid. Er bestaan vele kleine politieke partijen die de mogelijkheid hebben zich te laten 
vertegenwoordigen in de Kamers. Ondanks dit gegeven behaalden de Partido Liberación 
Nacional (PLN) en de Partido Unidad Social Cristiana (PUSC) tot 2002 rond de 97% van 
het totale aantal stemmen. Hierin is verandering gekomen bij de president- en 
parlementsverkiezingen van dat jaar. Twee nieuwe partijen gingen een rol spelen in het 
parlement, namelijk de linkse Partido de Acción Cuidadana (PAC) en de rechtse Liberalen. 

Sinds 8 mei 2006 is Oscar Arias Sanches, een PLN kandidaat, het staatshoofd van de 
Republiek en tevens het hoofd van de regering. 
 
3.2 Financieringsbronnen en internationale hulp 
 
Er zijn meerder financieringsbronnen die assistentie verlenen bij verschillende projecten die 
plaatsvinden in Costa Rica. In deze paragraaf zullen de belangrijkste bronnen worden 
besproken.        Grafiek 8. Gelden van de BCIE 

   Bron: www.bcie.org  
3.2.1 De BCIE 
 
 De Banco Centroamericano de Integración 
Económica (BCIE), oftewel Central American Bank 
for Economic Integration (CABEI) heef onder andere 
de doelstelling om het de regionale integratie te 
versterken, evenals het versterken en laten integreren 
van de financiële markten in de Midden Amerikaanse 
regio.  
Op dit moment is het de grootste financiële instelling 
van de regio en er wordt naar gestreefd Midden 
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Amerika te transformeren in een sterke, welvarende en verenigde regio. De BCIE heeft 
verschillende werkzaamheden in Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua en tevens in 
Costa Rica, waar ook het hoofdkantoor is gevestigd.  
Verschillende regionale projecten werden meegefinancierd, op basis van samenwerking met 
overheidsinstanties, zodat de prioriteitsgebieden als eerste werden opgenomen in de 
ontwikkelingsplannen. In 2004 werden voor Costa Rica leningen goedgekeurd ten waarde 
van USD 267,9 miljoen. Dit werd enigszins beïnvloed door de lagere economische groei van 
dat jaar ten opzichte van het voorafgaande jaar, zodat de uiteindelijke uitbetaling neerkwam 
op USD 267, 4 miljoen. Dit werd verdeeld over de volgende sectoren:   
De 0,3% voor water (wat neerkwam op USD 0,9 miljoen voor de AyA), werd voornamelijk 
gestoken in het Metropolitan Area Tank and Networks Project, onder andere het vervangen 
van waterleidingen werd gefinancierd. Meer informatie over de BCIE is te vinden op 
www.bcie.org of www.cabei.org.  
 
3.2.2 De IADB 
 
Een andere financiële instelling die assistentie verleent aan Costa Rica is de Inter-American 
Development Bank (IADB) die opgeteld al meer dan 2300 miljoen aan leningen beschikbaar 
heeft gesteld en 66 miljoen aan giften heeft geschonken. Tot op de dag van vandaag worden 
in alle sectoren projecten gefinancierd. De IADB gebruikt leningen, subsidies, waarborgen 
en investeringen om ontwikkelingsprogramma’s in Latijns Amerika en het Caraïbisch 
gebied te financieren. Op de site van de IADB is een grote hoeveelheid projecten en 
publicaties te vinden die door deze instelling mogelijk zijn gemaakt. Ook op het gebied van 
water, van rioolwaterverwerking tot watermanagement, zijn vele rapporten en projecten 
gepubliceerd, te vinden op www.iadb.org.  
 
3.2.3 De Wereldbank 
 
De laatste tien jaar heeft de Wereldbank assistentie verleend aan een aantal projecten die 
werden uitgevoerd in Costa Rica. In mei 2004 is de Country Partnership Strategy (CPS) 
goedgekeurd en dit is gericht op het verlenen van leningen voor investeringen, met een 
totaalbedrag van USD 218 miljoen tussen 2004 en 2007. De investeringen hebben als 
voornaamste doel onder andere onderwijs, water- en rioolwaterzuivering en infrastructuur. 
Twee derde van de gelden wordt gestoken in projecten die gericht zijn op het milieu. de CPS 
beschrijft tevens alle geplande handelingen in Costa Rica, zoals het uitvoeren van studies en 
het bieden van technische assistentie. De Bank heeft de mogelijkheid de overheid te steunen 
op verschillende gebieden, mede door; 

�  De ervaring en kennis van de Wereldbank op het gebied van deelname van private 
bedrijven op het gebied van water, zuivering en andere sectoren, wat is opgedaan in 
de regio en andere delen van de wereld; 

�  Transparantie in het proces van integratie van private bedrijven; 
�  Techniek en ervaring met het uitbreiden van de water- en zuiveringsdiensten voor de 

arme bevolking; 
�  Geloofwaardigheid voor projecten, waarbij de deelname van de private sector kan 

worden gepromoot. 
Het gehele document is de vinden en te downloaden op www.web.worldbank.org en op 
www-wds.worldbank.org.  
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3.2.4 Het IMF 
 
Ook met het IMF zijn overeenkomsten gesloten en de snelle groei en ontwikkeling van het 
land wordt door deze instelling geprezen. Het land wordt in 2004 door het IMF als 
voorbeeld gesteld voor de andere landen in de regio. Ondanks de vele (economische) 
successen, blijven er uitdagingen bestaan voor de toekomst van Costa Rica. Voorbeelden die 
door het IMF worden benadrukt zijn het versterken van de overheidsfinancieringen en het 
verlagen van de inflatie, hervormen van het banksysteem en verschuiven naar een 
flexibelere wisselkoers. De IMF behandelt deze onderwerpen in discussies met Costa Rica 
en biedt eveneens technische assistentie bij het verwezenlijken ervan. Voor meer informatie: 
www.imf.org.  
 
3.2.5 Het UNDP 
 
Het Programe de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), oftewel het United 
Nations Development Programme (UNDP), is eveneens actief in de Midden Amerikaanse 
regio door landen te helpen met het vinden van eigen oplossingen voor 
ontwikkelingsuitdagingen. Er wordt een focus gelegd op verschillende aspecten van 
ontwikkeling, waaronder het milieu. Om successen te meten wordt vooral gekeken naar de 
MDG’s, waarbij de UNDP samenwerkt met andere organisaties om landen bij te staan bij 
het bereiken van deze doelen (onder andere met de Wereldbank en IADB). Dit zorgt voor 
landgerichte technische assistentie en hulp op specifieke gebieden. In Costa Rica zijn in 
totaal 16 problemen vastgesteld, waarvan nummer 13 gericht is op drinkwater. Het UNDP in 
Costa Rica gebruikt drie uitgangspunten om de gestelde doelen te realiseren: 

�  het steunen van de mogelijkheden om plaatselijke ontwikkeling te versterken; 
�  het geven van technisch advies, eveneens op het gebied van publiek beleid, voor 

duurzame ontwikkeling; 
�  het begeleiden van de realisering van de mondiale afspraken die het land heeft 

aanvaard. 
Het UNDP maakt gebruik van haar internationale netwerk zodat het projecten in Costa Rica 
kan begeleiden, monitoren en evalueren. Tevens het begeleiden van fondsen voor 
verschillende projecten, die afkomstig zijn van andere organisaties, valt onder de 
werkzaamheden van het UNDP. Meer informatie is te vinden op www.undp.org, of op 
www.nu.or.cr/pnud.  
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3.3 Wetgeving en instituties op gebied van water en milieu 
 
3.3.1 Organisatie van de waterinstituties 
 
Schematisch gezien kan de organisatie van water in Costa Rica als volgt worden 
weergegeven: 

                            

MINAE SALUD

AyA

ASADAS

                  
       Grafiek 9. Waterorganisatie 
 
De Ministeries die belast zijn met de watersector in Costa Rica zijn het Ministerie van 
Gezondheid (MINSALUD) en het MINAE. Het MINAE gaat voornamelijk over regels en 
toezicht, MINSALUD houdt zich onder andere bezig met de watervervuiling en het effect 
daarvan op de menselijke gezondheid.  
Vele jaren geleden werd er erkend dat er een noodzaak bestond tot het ontwikkelen van een 
meer gestructureerde basis op het gebied van water, om te kunnen voldoen aan de vraag die 
bestond op dit gebied, onder andere op het gebied van drinkwater. Hoewel dit lang geleden 
erkend is, bestaan hier op de dag van vandaag nog steeds problemen mee, door onder meer 
verstedelijking en industrialisatie en wordt er gesproken over nieuwe hervormingen.  

Om die reden werd destijds ook een voorstel gedaan tot de vorming van een Gestión 
Integrada de Recursos Hídricos (GIRH, een geïntegreerd bestuur voor de watermiddelen).  
Al in de jaren zeventig zette het MINSALUD de creatie van een aantal gemeentelijke 
miniwaterleidingen in gang. De commissies voor de landelijke waterleidingen werden 
toegekend aan de Vereniging voor de Gemeentelijke Ontwikkeling (ADC). De belangrijkste 
ontwikkeling die zij uiteindelijk hebben kunnen verwezenlijken vond plaats in het begin van 
de jaren zeventig, bij de oprichting van het Fonds voor Sociale Ontwikkeling en 
Gezinstoelage (Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, FODESAF). Dit 
kwam onder meer neer op het leveren van drinkwater aan de plattelandsbevolking, een 
onderdeel van de strategie om armoede te bestrijden.  
Toen de AyA (1976) werd opgericht begonnen deze plattelandsorganisaties voor 
waterleidingen in eerste instantie te concurreren met dit instituut. Het FODESAF initiatief 
werd echter gesteund door de AyA, door middel van het leveren van ontwerpen, technisch 
advies en materialen. Daarna werd een directe relatie ingesteld met de commissies, de 
ASADAS, de Vereniging van Bestuurders van Gemeentelijke Waterleidingen en 
Rioleringssystemen. De ASADAS is vertegenwoordigd door het gehele land, volgens 
officiële cijfers van de AyA zijn er ongeveer 1820 ASADAS die aan 1,5 miljoen 
huishoudens water leveren (bron: FANCA). 

Toch duurde het nog tot 2002 voordat er een ontwerp werd ingediend om de bestaande 
waterwet (zie paragraaf 3.3.2) te actualiseren. Tot op heden is dit voorstel voor een nieuwe 
wet nog niet in werking getreden, onder andere doordat er onenigheden bestaan tussen 
verschillende autonome instituties over wat de inhoud hiervan moet zijn. Er is tevens een 
discussie tussen publieke en private ondernemingen op het gebied van water en er kan geen 
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overeenstemming worden bereikt over de inhoud van de nieuwe wet, voornamelijk voor wat 
betreft de leiding en regulering van de waterinstituties. 
De belangrijkste en grootste dienstverlener en beleidsmaker op het gebied van water blijft 
tot op de dag van vandaag de AyA, een gecentraliseerde publieke instelling die verslag 
uitbrengt bij de MINAE en het MINSALUD, de overheid heeft voornamelijk een 
regulerende en interveniërende taak. De AyA is voornamelijk verantwoordelijk voor: 
 

�  Het verlenen van diensten op het gebied van water aan meer dan 40% van de 
bevolking; 

�  Het verlenen van technische ondersteuning aan landelijk gelegen gemeenschappen 
die locaal bestuur hebben voor het managen van hun watervoorzieningen 
(ASADAS); 

�  Het garanderen van de continuïteit van het landelijk verlenen van diensten op het 
gebied van water; 

�  Het leiden van de watersector op nationaal niveau. 
 
Andere belangrijke instituties die betrokken zijn in de watersector zijn: 
 

�  De Regulerende Autoriteit voor Publieke Diensten (ARESEP). Deze is 
verantwoordelijk voor de economische regulatie, onder andere het instellen van 
tarieven en controleren van de efficiëntie en kwaliteit van de diensten; 

�  Gemeentes: de ASADAS, gemeentelijke administraties van waterleidingen (wel 
onder toezicht van de AyA), en Empresa de Servicios Públicos de Heredia (ESPH, 
een vrijwillige samenwerking van gemeentelijke corporaties in de regio Heredia); 

�  SENARA, Servicio Nacional de Aguas Suberráneas, Riego y Avenamiento, oftewel 
de Nationale Dienst voor Oppervlaktewater, Irrigatie en Drooglegging,  

�  Het MINAE, verantwoordelijk voor het watermanagement in Costa Rica, in 
overeenstemming met de Milieuwet. 

 
De oprichting van de  AyA vindt haar oorsprong in een initiatief van de wetgevende macht. 
Er werd gezocht naar een antwoord op de waterkwestie, gezien er sprake was van een 
toename in de hoeveelheid vervuild water en drinkwater niet werd gereguleerd. Om die 
reden werd in 1942 de Waterwet ingesteld. De AyA stond op dat moment nog bekend onder 
de naam Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (SNAA). In deze wet stond in 
artikel 41 vermeld dat alle waterleidingen van het land in het bezit waren van de staat. 
Aangezien de problemen met het water niet direct waren op te lossen en bleven toenemen, 
werd in 1953 de Algemene Drinkwaterwet ingesteld. Deze gaf richtlijnen die werden 
vastgesteld met tarieven met het oog op het garanderen van schoon drinkwater en het 
waarborgen van de publieke gezondheid.  

In 1961 werd de Oprichtingswet voor een gedecentraliseerd orgaan goedgekeurd, 
voorzien van wetgeving en gelden, om zorg te dragen voor het oplossen van de crisis van het 
drinkwater. Dit wordt wet Nr. 2726 genoemd en was het begin van een orgaan dat 
gespecialiseerd was in wateraangelegenheden. Eén van de eerste maatregelen die werden 
genomen was het onderhandelen over leningen die nodig waren voor de werken die 
ingesteld moesten worden in het stedelijk gebied. Tevens werd er een begin gemaakt van 
een ontwerp dat als doel had de rioleringsstelsels in dat gebied te herzien. Na 1965 werd 
Costa Rica onderverdeeld in drie grote doelgebieden, namelijk de Aréa Metropolitana (het 
hoofdstedelijk gebied), Acueductos Rurales (landelijke waterleidingen) Acueductos 
Regionales (regionale waterleidingen).  
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Door middel van wet Nr. 5975 van juli 1976 transformeerde de SNAA in AyA. Dit 
versterkte haar belang door middel van het op nationaal niveau ontwikkelen van oplossingen 
voor een aantal sociale- en gezondheidsproblemen. Niet alleen de naam veranderde, tevens 
werd er aan de nieuwe institutie een autonoom karakter gegeven. Ook heeft de AyA vanaf 
dat moment een vertegenwoordiging en bestuur in elk van de zeven provincies (de 
ASADAS). Voor elk van deze provincies zijn er regionale doelstellingen opgesteld. De AyA 
is gemachtigd om overeenkomsten te sluiten met deze locale instellingen wanneer zij dat 
nodig acht voor het verlenen van betere diensten. Op deze manier is de ASADAS opgericht 
als juridische instelling, onder de Reglamentos de las ASADAS (reglementen van de 
ASADAS), waarin wel vermeld staat dat verantwoording moet worden afgelegd aan de 
AyA. Deze heeft de volmacht over de administratie en de handelingen die door ASADAS 
worden uitgevoerd, dit houdt onder andere in dat het als overkoepelende organisatie alle 
rechten op zich neemt wanneer de ASADAS haar diensten niet op doeltreffende wijze 
uitvoert. Alle waterleidingen vallen dus onder het erfgoed van de AyA en deze worden 
simpelweg vertegenwoordigd door de ASADAS voor de handhaving daarvan. De ASADAS 
kan niet direct een verzoek indienen bij het MINAE wat betreft watervergunningen, maar 
moet dit doen door dit eerst aan te vragen bij de AyA. De ASADAS hebben geen andere 
plichten, taken en bevoegdheden dan hetgeen is opgesteld in hun Reglement en mogen hier 
ook niet buiten treden. 

Naast de ASADAS is er nog een andere gemeentelijke instantie die zich bezighoudt met 
drink- en afvalwater. Dit is de ESPH en dit samenwerkingsverband is actief in de regio van 
Heredia. Binnen deze instelling wordt gewerkt aan het bundelen van de krachten om 
tegemoet te komen aan de behoeften op het gebied van drinkwater en het bestuur van de 
watervoorzieningen in Heredia en omgeving. Het ESPH werd getransformeerd naar een 
publieke instelling door middel van wet nummer 7787 in 1998. Hierdoor heeft het de 
bevoegdheid tot het verlenen van diensten op het gebied van onder meer drinkwater en 
rioleringssystemen.  

SENARA valt onder de sector Landbouw en Veeteelt, het zoekt naar middelen om 
modernisatie te bevorderen en doet onderzoek naar de watermiddelen, evenals het 
controleren hiervan. SENARA wil de effecten van exploitatie minimaliseren en de 
hoeveelheid en kwaliteit van het water behouden en verbeteren. De institutie is in 1983 
gecreëerd door middel van een proces van institutionele ontwikkeling binnen de 
Costaricaanse staat.   

 
Het hoogste bestuur van de AyA bestaat uit de Raad van Bestuur, de President Directeur en 
de Managementafdeling. De huidige President Directeur is Ricardo Sancho Chavarria. Ook 
heeft de AyA een aantal overheids- en technische beleidsgebieden waaraan aandacht wordt 
besteed. De doelstelling van de AyA is het aanvullen en het vaststellen van normen voor alle 
aspecten die gerelateerd zijn aan de publieke diensten van drinkwater en het rioolstelsel, 
voor de gehele bevolking van Costa Rica. Dit wordt gedaan door middel van onder andere 
het integreren van de financieringswerkzaamheden en milieubescherming, wat gefinancierd 
wordt door middel van tarieven en belastingen. 
 
De Oprichtingswet van 1961 vat de belangrijkste doelstellingen van de instelling samen. In 
Artikel 2 worden de volgende specifieke en fundamentele functies van de AyA gedefinieerd: 
 

�  Het leiden en bewaken over alles wat betrekking heeft op het tot beschikking stellen 
van drinkwater aan de bevolking. Tevens het verzamelen en verwijderen van 
vervuild water en vloeibare industriële residuen, evenals regenwater in de stedelijke 
gebieden; 
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�  Het bepalen van de prioriteit, het belang en de haalbaarheid van verschillende 
projecten met betrekking op aquaducten en rioleringsstelsels. Deze kunnen niet 
zonder de toestemming van de AyA worden uitgevoerd; 

�  Het beschermen van het milieu en controleren van vervuiling; 
�  Advies geven aan andere staatsorganen en alle activiteiten op het gebied van water 

coördineren; 
�  Benutten en bewaken van al het water in het publieke domein; 
�  Vastleggen en uitvoeren van de AyA-methode door het gehele land. Onder geen 

beding mag het bestuur van AyA worden overgedragen aan het stedelijk gebied. 
 
Uit deze principes kan wederom worden opgemaakt dat de AyA, ondanks het bestaan van 
gemeentelijke instellingen, het hoogste bestuur is en blijft voor watergerelateerde 
aangelegenheden. De verdeling van het direct toezicht op de waterleidingen is als volgt: 
 
Grafiek 10. Verdeling watertoezicht 
Bron: www.una.ac.rc  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De diensten die te maken hebben met rioleringsstelsels worden, zoals onderstaande grafiek 
laat zien, ook in sterke mate overheerst door de AyA. De CAARs zijn de Administratieve 
Systemen voor Landelijke Watersystemen, (Comités Administradores de Acuaductos 
Rurales). Deze werken samen met de ASADAS. 
 
Grafiek 11. Diensten van 
rioleringsstelsels 
Bron: www.aresep.go.cr  
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3.3.2 Bestaande wetten 
 
De Waterwet (Wet nr. 276) is zoals in paragraaf 3.2.1 is besproken in 1942 ingesteld. Deze 
is ondertussen vrij gedateerd en inmiddels uitgebreid door het instellen van een speciale 
Drinkwaterwet. De wet bestaat echter nog steeds en bevat een aantal definities die in gebruik 
blijven. 

�  ART. 1 geeft weer welke wateren er onder het publieke domein vallen en dus 
nationaal eigendom zijn; 

In het tweede hoofdstuk wordt aandacht besteed aan de exploitatie van deze publieke 
wateren. 
�  ART. 17 geeft het MINAE de exclusieve macht toestemming te verlenen hiervoor.  

 
Costa Rica heeft sinds 1949 een Grondwet (Constitución Politica de la República de Costa 
Rica). Ten eerste wordt in Titel I de organisatie van de Republiek weergegeven, 

�  ART. 6 geeft aan dat de staat de volledige soevereiniteit heeft wat betreft haar 
territorium, hieronder vallen eveneens de territoriale wateren, die tot twaalf mijl vanaf 
de kust reiken; 

In de Grondwet is in Titel V de Sociale Zekerheid opgenomen, 
�  ART.50 geeft ieder persoon het recht op een gezond en ecologisch evenwichtig milieu. 

Ieder heeft daarom het recht een inbreuk op dit recht aan de kaak te stellen en een 
vergoeding te eisen van de eventueel geleden schade. De staat zal dit recht garanderen, 
verdedigen en beschermen; 

Titel VII behandelt Educatie en Cultuur, 
�  ART. 89 geeft de culturele doeleinden van de Republiek, waaronder het behoud van 

haar natuurlijke schoonheid valt; 
Titel XIV geeft de rechten voor Autonome Instituties, 

�  ART. 188 stelt dat de autonome instituties van de staat administratieve 
onafhankelijkheid genieten en zijn ondergeschikt aan de wet wat betreft 
overheidsaangelegenheden. Hun directeuren zijn verantwoordelijk voor het bestuur. 

 
De Algemene Drinkwaterwet (Wet nr. 1634) is opgericht in 1953 en is als het ware een 
gedetailleerde aanvulling op de Waterwet. 

�  ART. 1 verklaart het publieke nut voor het plannen, projecteren en uitvoeren van de 
bevoorradingswerken van drinkwater voor de bevolking van de Republiek; 

�  ART. 2 dit is het publieke domein van het Ministerie van Publieke Gezondheid en van 
Publieke Werken, zij verzekeren onder andere de fysieke en sanitaire bescherming en 
de bouw, uitbreiding en herziening van drinkwatersystemen; 

�  ART. 11 stelt dat elke gemeente, in overeenstemming met de Ministeries van Publieke 
Gezondheid en van Publieke Werken, de tarieven zal vaststellen, rekening houdende 
met de lokale middelen die beschikbaar zijn, voor het handhaven van het systeem van 
de bevoorrading van drinkwater binnen hun gebied. 

 
In Algemene Gezondheidswet wordt het volgende gezegd: 

�  ART. 267 en 268 verklaren dat elk waterbevoorradingssysteem, dat bestemd is voor 
het gebruik en consumptie van de bevolking, moet zijn voorzien van drinkwater dat 
voldoende van hoeveelheid is om tegemoet te komen aan de benodigdheden van de 
bevolking. 

 
In de Wet van de ARESEP (nr. 7593) van 1996 staan in hoofdstuk drie de functies en 
bevoegdheden van de publieke diensten (waaronder de AyA valt): 
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�  ART. 5 verwoordt dat de ARESEP de prijzen en tarieven hiervoor vaststelt en waakt 
over de nakoming van de kwaliteits- en hoeveelheidseisen, over een optimale 
dienstverlening en over de continuering ervan. 

 
Het MINAE geeft de definities van de beginselen, de politiek en de strategieën die moeten 
worden ingezet op het gebied van watermiddelen. Veel van de inspanningen die hieromtrent 
worden genomen zijn echter verdeeld en om die reden is in 2002 een verordening (nr. 
30480) ingesteld door Carlos Manuel Rodríguez, destijds net aangesteld als Minister van 
Milieu. Deze was genaamd De belangrijkste bepalingen over de leiderschapskwestie van de 
watermiddelen. De  volgende punten hiervan zijn van belang: 
 

�  Toegang tot drinkwater is een onvervreemdbaar mensenrecht en moet vanuit de 
Grondwet worden gegarandeerd; 

�  Het leiderschap van het water en voornamelijk de regels met betrekking tot toegang 
hiertoe moeten zich laten leiden door een principe van rechtvaardigheid en sociale 
solidariteit; 

�  Binnen de wet moet water worden opgenomen als een publiek goed en om die reden 
onvervreemdbaar en onmisbaar; 

�  De economische waarde van water moet worden erkend, dit moet leiden tot 
spaarzaam gedragen bescherming van de consument; 

�  De leiding over de watermiddelen moet geïntegreerd zijn, gedecentraliseerd en 
deelnemend aan het leiden en plannen van de stroomgebieden; 

�  Het MINAE oefent de leiding uit over de watermiddelen. 
 
De afwezigheid van een expliciet nationaal beleid op het gebied van de watermiddelen komt 
met name voort uit de concurrentie die bestaat tussen de sectoren die hiervan gebruik 
maken, onder andere de AyA, de ICE en de SENARA. Daarnaast bestaat er nog een groep 
actoren die niet onder de publieke instellingen valt, namelijk de NGO’s, industrieën en 
private onderzoekscentra. Deze worden met elkaar verbonden omdat ze hetzelfde gebied 
bestuderen, maar er bestaat geen adequate nationale koppeling. Dit wordt erkend door het 
MINAE en daarom wordt ook het belang onderschreven van het ontwikkelen van een 
eenduidig politiek beleid.  
Zoals al eerder in deze paragraaf is aangegeven is de bestaande Waterwet niet meer actueel 
en gebaseerd op sociale en economische omstandigheden die in grote mate verschillen met 
de huidige situatie. Bijna twee decennia lang is in overweging genomen dat de gedeeltelijke 
aanpassingen niet voldoende zijn en er een geheel nieuwe wet moet komen. Deze ideeën 
liepen echter uit op een mislukking door het gebrek aan politieke wilskracht en geen 
consensus bij de betrokken sectoren. 
In 2002 is men echter begonnen aan een proces dat de bestaande Waterwet moet 
actualiseren. De voornaamste fouten in de huidige Waterwet zijn de volgende; 
 

�  De wet geeft geen macroperspectief voor de watermiddelen; 
�  Het laat een leegte in de wet wat betreft de toekenning van de vergunningen voor de 

opwekking van hydro-elektriciteit, wat het onmogelijk maakt voor de staat, en de 
MINAE, het onderwerp van de exploitatie hiervan op te lossen; 

�  Het ontbeert de visie van regionalisatie van het bestuur; 
�  Het houdt geen rekening met het grondwater; 
�  Het beschouwt niet voldoende de voorschriften en sancties die de bescherming van 

het water kunnen garanderen; 
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�  Het houdt geen rekening met de geschikte mechanismen ter oplossing van de 
conflicten die gepaard gaan met het gebruik van water. 

 
Er zijn echter wel een groot aantal verordeningen en reglementen ingesteld die deze 
onderwerpen behandelen. Er bestaan in Costa Rica rond de 120 wetten en verordeningen die 
de verschillende terreinen behandelen die op de één of andere manier met water te maken 
hebben. Dit geeft alles behalve één enkel normatief, coherent en systematisch lichaam weer, 
wat de regulatie van en toezicht op de watermiddelen bemoeilijkt. De volgende zijn in dit 
opzicht van belang: 
 

�  Uitvoerende Verordening #449, van 1949: deze creëerde de ICE als autonoom 
instituut, ter ontwikkeling van de productie van energie. Dit wordt voornamelijk 
gedaan door middel van het gebruik van hydraulische middelen; 

�  Wet nummer 2726 van 1961: hiermee werd de AyA gecreëerd.  Dit hield in de 
ontwikkeling van alles wat te maken had met de verstrekking van drinkwater en de 
zuivering van afvalwater en verbetering van het rioolstelsel;  

�  De Algemene Gezondheidswet (nummer 5395) werd ingesteld in 1973, deze 
verwoord de rechten (bijvoorbeeld op drinkwater), verplichtingen (behoud van het 
milieu) en verboden (het vervuilen van oppervlakte- en grondwater); 

�  De SENARA (wet nummer 6877) van 1983, ter ontwikkeling van de irrigatiewerken, 
drooglegging en controle van overstromingen.  

 
Om deze reden is er een Nationaal Gezondheidsplan opgesteld voor de periode 2002-2006. 
Onderdeel hiervan is het volgende: 
 
Beleid:  
 
Het beschermen van de watermiddelen en het controleren en voorkomen van biologische en 
chemische vervuiling. 
 
Strategie: 
 

�  Het beheren van de hydrografische bronnen in zijn geheel en het ontwikkelen en 
behouden van de watermiddelen, met maatschappelijke participatie; 

�  Betrokken zijn bij de regulatieprocessen van de stedelijke groei en duurzaam 
grondgebruik; 

�  Bevorderen van de acties die gericht zijn op het ontwerp van herstructurering en 
kwijtschelding van de buitenlandse schuld ter bevordering van de watermiddelen en 
duurzame ontwikkeling van de hydrografische bronnen. 

 
Bron: MINAE, Plan Nacional de Manejo Integral del Recurso Hídrico, 31 mei 2004. 
 
Ook al zijn sommige van de activiteiten op dit gebied dus veelbelovend, zoals die van de 
FUDEU genoemd in hoofdstuk twee, blijkt wel dat het wettelijke en institutionele raamwerk 
van Costa Rica de Commissie hinderde om het project van de Tárcoles effectief te leiden.  

De FUDEU ging zich daarom concentreren op de transformatie van de nationale 
wetgeving. Tegenwoordig richt de FUDEU zich op de ondersteuning van de MINAE bij het 
in detail uitwerken en bespreken van de nieuwe Waterwet. Van dit nieuwe wettelijke 
instrument wordt verwacht dat deze het bestaande systeem drastisch zal veranderen.  
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Een van de belangrijkste successen van het project is geweest dat het eerste 
milieubelastingsysteem van Costa Rica hierdoor is opgezet. Tevens is het hierdoor mogelijk 
gemaakt dat er een initiatief is ontstaan voor de creatie van een nieuwe Waterwet. Hoewel 
dit duidt op een ontwikkeling van de herstructurering van de waterwetgeving en er steeds 
meer een beroep wordt gedaan op de verantwoordelijkheid van de bevolking, is tot op de 
dag van vandaag zoals gezegd nog geen nieuwe Waterwet in werking getreden die het 
nationale beleid synchroniseert. Het is van groot belang dat de centrale overheid het toestaat 
dat locale initiatieven efficiënt kunnen worden ontwikkeld. Om die reden zou het nationale 
juridische raamwerk in overeenstemming moeten worden gebracht met regionale en 
internationale politieke en economische processen in Midden Amerika. De tweede stap in dit 
proces zal de ontwikkeling moeten zijn van gemeenschappelijke wetten voor geïntegreerd 
watermanagement. De tekst voor de nieuwe Waterwet, waarvan de vorming in 2002 in gang 
is gezet, ligt echter nog steeds bij de Wetgevende Autoriteit en door de meningsverschillen 
die bestaan tussen de verschillende instituties op het gebied van water kan dit nog steeds niet 
worden verenigd in één volledige, nieuwe wet. Er kan hierover maar geen consensus worden 
bereikt en er is zelfs over gesproken volledig opnieuw te beginnen met het schrijven van de 
tekst. De juridische afdeling van de AyA verwacht dan ook niet dat er spoedig een akkoord 
zal worden bereikt. 
 
Hoewel de indruk kan worden gewekt dat er totaal geen successen worden geboekt op het 
gebied van waterregelgeving, zijn er wel een aantal trends waarneembaar dat er stappen 
worden ondernomen in de richting van het tegengaan van voortdurende en onstabiele 
tendensen en de toenemende mate van water- en bodemverontreiniging. In november 2005 
werd er door de nationale overheid en de MINAE gesproken over het instellen van een 
zekere vorm van verantwoordelijkheid met als doel het voorkomen van het moeten 
herstellen van toekomstige schade aan het milieu.  

Deze zogenaamde Environmental Liability kan worden gedefinieerd als de verplichting 
om schade aan het milieu, die veroorzaakt is door handelingen of het nalaten van handelen, 
te vergoeden (www.mondaq.com). Er zijn drie vormen van verantwoordelijkheid te 
onderscheiden: 

�  Administratieve Milieuverantwoordelijkheid, het gebruiken van een 
administratieve sanctie voor de handeling of het nalaten hiervan door de 
overtreder en de verplichting van het herstellen van de milieuschade die hierdoor 
is ontstaan; 

�  Strafbare Milieuverantwoordelijkheid, een rechterlijke uitspraak tegenover de 
overtreder; 

�  Milieuverantwoordelijkheid voor de burger, wanneer schade aan het milieu 
wordt ervaren door een specifiek persoon, ten gevolge van de vervuiling, 
bijvoorbeeld door het drinken van water dat verontreinigd is door de industrie. 

 
De structuur van de Environmental Liability houdt de persoon verantwoordelijk die de 
vervuilende activiteit heeft uitgevoerd. Om die reden is de vervuiler verplicht een 
schadevergoeding of compensatie te betalen ter herstel of zuivering van de door hem 
veroorzaakte vervuiling. Dit wordt het principe van The Polluter Pays genoemd.  

In Costa Rica is er jurisprudentie beschikbaar1 die aangeeft dat hier eveneens een steeds 
groter wordende mate van bewustwording en verantwoordelijkheid ontstaat. In 2002 is er een 
rechtzaak geweest tegen het Costaricaanse Instituut voor Toerisme, het MINAE, hotel ‘Si 
como No’, het Ministerie van SALUD en de uitvoerend directeur van de AyA, naar 
                                                           
1 Resolution 1, Docket: 01-009092-0007-CO, Res: 2002-01645, CONSTITUTIONAL COURT OF THE 
SUPREME COURT OF JUSTICE. 
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aanleiding van beschuldigingen aan het adres van onder andere dit hotel, dat dit het milieu 
vervuilt door ongezuiverd water te loodsen. Het Hof oordeelde in deze zaak dat het belang dat 
tegenwoordig bij het behoud van een schone natuur ligt, iets nieuws is dat pas de laatste tijd 
onder de aandacht is gekomen. Wel werd erkend dat het recht op een goede gezondheid, 
evenals het recht op een schoon milieu, fundamentele rechten zijn, vastgesteld in Art. 50 van 
de Grondwet. Om die reden is de staat verplicht hiervoor zorg te dragen, duurzame 
ontwikkeling valt hier eveneens onder. De gerechtigde autoriteiten moeten dus in zaken 
aangaande het milieu, gehoorzamen aan wat aan hen wordt opgedragen, gezien de ernstige en 
vaak onomkeerbare gevolgen van handelingen die het milieu schaden kunnen hebben. 
Daarom werd in deze zaak geoordeeld dat er te weinig actie is ondernomen om aan de 
verplichting voor een schoon milieu gehoor te geven, waardoor het Costaricaanse Instituut 
voor Toerisme, de staat en de Gemeente waarin het hotel gelegen is, de verplichting kregen te 
betalen voor de kosten, de schade en het onrecht dat is aangericht. Dit laat het principe zien 
van The Polluter Pays, een initiatief dat de mate van vervuiling moet reduceren en een 
bewustwording zal ontwikkelen bij diegenen die het meest vervuilen. 
 
Naast de wetten en verordeningen die gericht zijn op watervoorzieningen en het milieu, 
heeft Costa Rica tevens een stelsel van speciale wettelijke codes. Deze beheersen elk een 
apart gedeelte van de wet. Om die reden is er ook een Commerciële Code ingesteld in 1964, 
die de commerciële transacties regelt en met name de onderhandelingsinstrumenten 
bespreekt. Deze wet wordt ook wel Wet nr. 3284 genoemd en bestaat uit vijf hoofdstukken. 
Hierin staan alle regels die betrekking hebben op handelen en investeren in Costa Rica 
(onder andere te vinden op www.asamblea.go.cr/ley). De Wet van Publieke Administratie en 
Publieke Financieringen bevat veelal vereisten voor het sluiten van een contract met de 
staat. Alle bedrijven moeten worden geregistreerd in het Nationale Register, zodat 
buitenlandse bedrijven worden aangemerkt als nationaal. De investeringsvereisten voor 
buitenlanders en nationale personen en bedrijven zijn identiek. 
  
3.3.3 Tarieven van water 
 
Een van de meest gecompliceerde onderwerpen is vaak de waarde die wordt gegeven aan 
water binnen de gemeenschappen tegenover de werkelijke kosten die ervoor betaald moeten 
worden. In het vorige hoofdstuk is erop gewezen dat, gezien het procentuele gebruik van 
water in de GAM en de omzet die de AyA hier maakte, de tarieven in die regio hoger waren 
dan in andere delen van het land. Dit is echter recentelijk aangepast, zodat alle regio’s nu in 
dezelfde tariefschaal vallen (zie bijlage 4). 

In Costa Rica wordt gebruik gemaakt van economische instrumenten om de instituties te 
ondersteunen bij de waterregulatie. Het gebruik van prijzen, regels en subsidies zorgen ervoor 
dat de waterconsumenten worden aangespoord het watergebruik zo efficiënt mogelijk te 
houden. De ontvangen gelden zorgen er tevens voor dat de waterinstituties bestaansrecht 
hebben en kunnen zorgen voor de levering van zo hoog mogelijke kwaliteit. Het geven van 
een economische waarde aan water heeft tevens invloed op de mate van lozing van 
afvalstoffen. Er worden hiervoor regels ingesteld die de toegestane hoeveelheid en soort 
lozing bepalen, zodat toekomstige gevaren die hierdoor ontstaan voorkomen kunnen worden.  

Sinds 1942, het jaar waarin de Waterwet in omloop kwam, werd de ontwikkeling om te 
betalen voor water aangekondigd. Tot die tijd bestond er geen echte waardering voor water 
voor persoonlijk gebruik, landbouw, industrie en opwekking van energie. De publieke 
instellingen die hier gebruik van maakten betaalden vaak niet voor het middel en er bestond 
een grote hoeveelheid aan illegale waterputten. Tot het jaar 1995/ 1996 werd het water 
gewaardeerd als een publiek goed. Dat wil zeggen dat het voor veel mensen vrijwel gratis en 
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onbeperkt te verkrijgen was. De bron was daardoor te laag geprijsd en teveel gebruikt. In 
1999 werd er een prijs goedgekeurd, die de waarde van het water erkende. Dit was gebaseerd 
op een initiatief van een klein waterleidingbedrijfje in de provincie Heredia, de ESPH. Dit liet 
een verschuiving zien, in de richting van het principe van water als een economisch goed, 
hoewel een kleine, waardoor het nog geen verschil maakte in de mate van vraag en aanbod 
van water.  

Van oudsher behelst de prijs die de consument moet betalen voor water de gemiddelde 
kosten die de licentiehouder moet betalen voor het verzamelen, drinkbaar maken, 
transporteren en distribueren van het water. Daarnaast bevat het een vastgestelde prijs voor de 
dienstverlening, een variabele voor de mate van consumptie en een prijs voor de behandeling 
van afvalwater. Gebaseerd op dit traditionele principe, gaat Costa Rica zich steeds meer 
bewegen in de richting van het meer reguleren van de waterprijzen. In bijna alle landen in de 
Midden Amerikaanse regio worden beslissingen op het gebied van tariefsverhogingen 
genomen die overeenstemmen met de ideeën van de leidende waterautoriteit. Costa Rica is op 
dit gebied een uitzondering, aangezien het verhogen van de tarieven hier enkel gedaan kan 
worden door een gespecialiseerd orgaan. Dit wordt namelijk niet gedaan door de AyA, maar 
door de ARESEP. 

De eerste concrete stappen ter regulatie werden gezet in 1996, onder andere door middel 
van de creatie van de ARESEP. Van 1948 tot 1996 was de Nationale Elektriciteitsdienst 
(SNE) belast met het verlenen van vergunningen voor de exploitatie van onder meer 
waterbronnen en het instellen van de prijzen op elk niveau van consumptie. De ARESEP 
heeft deze instelling vervangen en heeft als taak het vaststellen van tarieven, het uitgeven van 
normen en regels op het gebied van kwaliteit en het in behandeling nemen van klachten van 
gebruikers van de publieke diensten (hieronder valt dus onder meer de watervoorziening, 
eveneens wordt dit gedaan voor energie, telecommunicatie, brandstoffen, publiek transport en 
andere diensten die hieronder vallen). De organisatie van de ARESEP ziet er als volgt uit: 

 

 
 
Grafiek 12. organisatie ARESEP 
Bron: www.aresep.go.cr 

 
De waterdiensten vallen dus onder de Algemene Regels van de ARESEP, deze stelt de 
maximale tarieven vast die de AyA mag vragen aan haar cliënten. Dit is een landelijk tarief 
en dit genereert de inkomsten voor de AyA. Aangezien de AyA de overkoepelende instantie 
is voor de ASADAS, bestond er in eerste instantie een probleem voor de waardering van 
water bij deze instellingen. Het is de ASADAS namelijk niet toegestaan zelf op een bepaalde 
manier te berekenen en te bepalen wat de economische waarde van de watermiddelen is. 

Hier heeft de ARESEP een oplossing op kunnen vinden door middel van het instellen van 
een overeenkomst met de AyA (destijds, in 2002, gerepresenteerd door de heer Rafael 
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Villalta Fernández, uitvoerend directeur van de AyA).  Hiermee werden ook de maximale 
tarieven vastgesteld voor de instellingen die onder het bestuur en beheer van de AyA vallen.  

Er werd een vast tarief voor de ASADAS ingesteld, deze was afhankelijk van het aantal 
abonnementen hierop werden afgesloten binnen een bepaalde regio. Hoe meer mensen 
gebruik maakten van de dienst, hoe lager het vaste tarief werd. Daarnaast werd een basistarief 
gehanteerd en moesten de mensen meer betalen wanneer ze deze hoeveelheid overschreden. 
Er werd tevens onderscheid gemaakt tussen het soort consument dat gebruik maakte van de 
watervoorzieningen. Voor huishoudelijk gebruik moest één keer de waarde van het vaste 
tarief worden betaald, anderen (zoals overheden en winstgevende organisaties) betaalden 
hiervoor het dubbele (zie bijlage 5 ter illustratie). In de Reglementen van de ASADAS zijn 
enige overwegingen opgenomen die de milieukwestie en bescherming van de watermiddelen 
in acht nemen. De ASADAS zijn daarom verplicht toezicht en controle te houden op de 
bezigheden die negatieve gevolgen met zich mee kunnen brengen in het gebied wat onder hun 
verantwoordelijkheid valt.  

 
 
 
 

  
 


